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APRESENTACA

Este manual é produto do trabalho
desenvolvido através do projeto de extensao
intitulado “Habitacdo no centro histérico:
Assisténcia Técnica para proprietarios de
residéncias na area central de Jodo Pessoa”,
do Centro Universitario de Jodo Pessoa
(UNIPE). O referido projeto aborda questdes
relacionadas a aplicagdo da lei de Assisténcia
Técnica em Habitacao de Interesse Social
(ATHIS), de modo a contribuir para que os
direitos expressos na lei federal 11.888 de
24 de dezembro de 2008 sejam cobrados
aos governantes e que este instrumento se
valide na melhoria da qualidade de vida do
povo brasileiro.

OBJETIVO

Divulgar a Lei da ATHIS para profissionais e
interessados, na intencao de minorar duvidas
relacionadas a sua aplicagdao, e incitar o
exercicio da funcdo social do arquiteto
e urbanista, assim como da propriedade
que ndo serve a populagdo e/ou reclama
assisténcia técnica especializada, com fins a
democratizagdo do direito a moradia digna.




CONTEXTUALIZAND

Segundo o Instituto dos Arquitetos do
Brasil (2010), mais de 60% das edificacbes
construidas atualmente no pais sédo informais,
cuja impericia, de seus autores, acarreta
em problemas estruturais, ergonOmicos e
de adequacao climatica a regidao onde esta
inserida - condi¢do agravada, muitas vezes,
quando se trata de area de risco.

Com a conviccado de que a arquitetura
representa um papel elementar para a
qualidade de vida dos individuos, esta deve
ser democratizada e garantida para toda a
populagdo, sendo este um papel do Estado,
que deve assegurar o acesso das familias de
baixa renda a estes servigos profissionais.

O direito a moradia, a cidade e a arquitetura
é de todos os brasileiros; a Lei da ATHIS se
fortalece nas novas politicas de ocupagao
e gestao do territorio, buscando inclusao
social e conservacao ambiental.




DEFICIT HABITACIONA

O déficit habitacional deve ser entendido além da escassez de habitacdo para quem a
necessita, o conceito também engloba edificios que oferecam mas condigdes a vida ao
individuo, como definido pelas Nag¢bes Unidas (1991, p.34 apud Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2013):

A) Seguranca Legal de Posse: A garantia de protecao contra despejos ou ameacas de
remocao;

B) Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura: Acesso a elementos
basicos necessarios, tais como acesso a agua potavel, destino adequado do esgoto, acesso
a energia, deposito do lixo, entre outros;

C) Custo Acessivel: Os custos relacionados a habitacdao nao podem comprometer as outras
despesas basicas;

D) Habitabilidade: Os habitantes devem estar resguardados dos elementos naturais, bem
como de agentes patoldgicos e riscos estruturais;

E) Acessibilidade: O direito do habitante, independente da sua condicao de vulnerabilidade
ou nao, ao acesso de sua moradia;

F) Localizacao: O local de afixagdo da habitacdo deve sempre permitir o acesso do habitante
a educagao, saude, emprego, servicos, entre outros;

G) Adequacao cultural: A maneira de construcao da habitacao e seus materiais deve respeitar
a cultura vigente do local.

A partir desse cenario surge a ATHIS, a qual figura um papel importante a busca por solugdes
para este problema.




"O arquiteto e urbanista deve defender o direito a
Arquitetura e Urbanismo, as politicas urbanas e ao
desenvolvimento urbano, a promocao da justica e
inclusdo social nas cidades, a solucdao de conflitos
fundiarios, a moradia, a mobilidade, a paisagem, ao
ambiente sadio, a memoria arquitetonica e a identidade
cultural”

(CAU/BR, 2013. p. 8).

REFORMAR A CONSTRUI

Assad (2015) revela que, em paralelo a caréncia habitacional brasileira, o quantitativo de
familias que possuem residéncia propria em estado precario é trés vezes maior do que o
numero relativo a familias que nao possuem nenhum tipo de habitagado; e sabe-se que mais
de 80% dos recursos da politica habitacional sédo destinados para a produgdao de novas
moradias, um cenario dispare frente a esta realidade.

A ATHIS E UM DIREITO!

Tanto quanto a construgao, a reforma busca a qualidade do ambiente para se morar, com a
vantagem de o imovel ja fazer parte da imagem da cidade, consolidando as residéncias em
seus lugares originais, conservando as relacbes sociais e culturais dos beneficiados,
diferente das novas constru¢bes que, muitas das vezes, sao erguidas em contextos
diferentes para as familias, distantes dos centros comerciais e de boa infraestrutura urbana.

A Lei 11.888/08 cria a oportunidade para transformar a realidade da promogao de habitacao,
marcada por projetos de arquitetura e urbanismo produzidos em grande escala que, muitas
vezes, resultam em espacos construidos de baixa qualidade ambiental e que nao atendem
adequadamente as necessidades das familias beneficiadas.

A ATHIS permite a relacao direta entre o profissional e o usuario final, a participacao
dos moradores nas decisoes sobre o seu espaco de habitar!!




O QUE £ A ATHIS?

A Assisténcia Técnica em Habitacdo de interesse Social (ATHIS) engloba qualquer
acao realizada por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo, servigo social,
geografia, direito, biologia ou outras areas, que visa garantir o direito a moradia
digna a familias de baixa renda. A Lei Federal 11.888/2008, também conhecida
como Lei da Assisténcia Técnica, oportuniza a realizacdo dessas acdes a nivel
nacional, democratizando o acesso a técnicos qualificados a todos os cidadaos.
Considerando a desigualdade atual presente na sociedade, refletida no acesso a propriedade
e habitagao, fica claro que a¢des como a ATHIS possuem um grande carater transformador.

Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (2018), o
Brasil possui um arquiteto e urbanista para cada 1.437 habitantes, nUmeros que se
comparam a Suica (1.478 habitantes por arquiteto) e Holanda (1.567 hab./arq.). Tais
dados revelam uma quantidade suficiente de profissionais para a demanda existente.
Permanecem os altos niUmeros de construcdes informais no pais, evidenciando a natureza
do mercado de arquitetura brasileiro e aqueles a quem se destinam os profissionais.
Essa pratica soma-se ao foco governamental, atualmente voltado a criacdo de novas
moradias e agitacao do mercado imobiliario. Entre 2007 e 2015, o Governo Federal investiu
86,2% dos recursos totais destinados a politica habitacional para o programa Minha Casa
Minha Vida (que visa facilitar o financiamento de novos imoveis), enquanto programas de
melhorias e reparos de habitacdes existentes receberam apenas 13,8%.




PARA QUEM?

A ATHIS tem como objetivo atender a pessoas
de baixa renda. O programa apresenta como
pré-requisito de selecdo dos participantes:
uma renda mensal de até trés salarios
minimos, a posse de apenas um imdvel em
todo o territério nacional e que nele residam.




COMO FUNCIONA?

Sendo a lei autoaplicavel, este manual apresenta uma proposta para o seu funcionamento,
onde devem ser incitadas iniciativas conjuntas das entidades, municipios e agentes
governamentais, para que sejam firmados convénios ou termos de parceria entre os
profissionais e entre o publico responsavel. Neste cenario, espera-se que a AT possa ser
colocada em pratica, apresentando, de forma generalizada, uma estrutura para o seu
exercicio.

Os poderes executivo, legislativo e judiciario sdo os responsaveis pela criacdo de uma base
normativa para sustentar as acdes de AT, pela sua promocao e fiscalizagdo, garantindo a
efetividade dos direitos dos cidadaos.

PODER PODER PODER
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO

O acesso das familias que se enquadram nos pré-requisitos para receber a AT se dara a
partir de um cadastro realizado pelo municipio. Estes também sdo os responsaveis pelo
envio de propostas a Unido para a selecdo e, consequente, repasse de recursos para a
prestacdo dos servigos.

1° ETAPA:
O Municipio encaminha a proposta a Uniao ----> Estabelecem convénio ou termo de
parceria ----> repasse de recursos federais para a AT.

Deverao ser estabelecidos convénios ou termos de parceria para o repasse desses recursos
entre os Municipios, entidades profissionais e o agente financeiro, podendo ser integrados
os profissionais autdbnomos, profissionais representantes de pessoa juridica e profissionais
integrantes de equipe de ONG ou universidades - a exemplo, por meio dos Escritérios
Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAUSs) e dos projetos de extenséao.

E desejavel que todos os profissionais interessados na prestacdo do servico de assisténcia
técnica realizem um cadastro junto a entidade responsavel e que realizem um curso de
capacitacdo em AT, para que sejam, entdo, prestados os servicos junto as familias, na
elaboracao de projetos e acompanhamento, devendo receber justa remuneragao por suas
atividades.




2° ETAPA:
Estados e municipios cadastram e selecionam as familias beneficiarias ---->
Contratacao de profissionais para a prestacao dos servicos ----> recursos para a
gestao da AT.

Os estados e municipios, através do conselho de habitacao ou érgao responsavel, respondem
pela selecdo das familias a serem beneficiadas, e coordenam os recursos repassados pela
Unido, fiscalizando e acompanhando os servicos realizados.

3° ETAPA:
A familia selecionada deve solicitar um profissional a entidade profissional ----> é
firmado contrato entre familia e o profissional indicado ----> é elaborado o projeto
----> CREA OU CAU fiscaliza o exercicio profissional.

Deve ser elaborado contrato padrao, com detalhamento do objeto, prazos, condicdes e
remuneragdo do profissional para elaboragdo do projeto em acordo com as necessidades
da familia.

Relacdo: FAMILIA - PROFISSIONAL - PROJETO - OBRA

O atendimento deve ser direto, para cada familia selecionada, ou ainda para pequenos
grupos de familias;

O profissional faz um projeto de arquitetura adequado as necessidades das familias
beneficiadas;

4° ETAPA:
A familia recebe recursos para a execucao do projeto ----> o profissional acompanha
a obra e recebe a remuneracao pelas etapas concluidas ----> conclui-se o processo.

Os recursos podem ser de linhas de financiamento, de programas de HIS ou proprios,
devendo ser previstos os possiveis subsidios para as obras contratadas.

O agente financeiro deve remunerar o profissional atendendo as tabelas de honorarios para
a profissao, parcelando entre as etapas envolvidas na prestagao do servico.




LEGISLACA
ENTENDENDO A LEI DA ATHIS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL /
SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

LET N°© 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008

Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcao de habitacdo de interesse social e altera a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica publica
e gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse social, como parte integrante
do direito social a moradia previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e consoante o especificado
na alinia r do inciso V do caput do art. 4° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

Conforme o Art. 6° da Constituicao de 1988, a moradia, assim como a educacao, a saude, a
alimentacao, entre outros, sao direitos sociais; é dever do Poder Publico fornecer o subsidio
para a efetivacdo desses deles.

Desde 2001, a Lei n° 10.257, ja estabelecia a assisténcia técnica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos.

Art. 2° As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas
urbanas ou rurais, tém direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a cons-
trucao de habitagdo de interesse social para a sua propria moradia.




§ 1o O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execug¢do da obra a cargo dos profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao, reforma, ampliacao ou
regularizagdo fundiaria da habitacao.

§ 20 Alem de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo
objetiva:

I — otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu
entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econdémicos empregados no projeto e
na construcao da habitacao;

II — formalizar o processo de edificagao, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o
poder publico municipal e outros érgaos publicos;

Il - evitar a ocupacao de areas de risco e de interesse ambiental;

IV — propiciar e qualificar a ocupacao do sitio urbano em consonancia com a legislacéo
urbanistica e ambiental.

A Lei n° 11.888/2008 vem garantir a universalizacdo dos servicos dos profissionais técnicos
qualificados, na elaboracdo de projetos de habitacdo de interesse social, objetivando diminuir
a realidade do déficit habitacional brasileiro, como também, os riscos decorrentes da auto-
construcao. A regularizacao fundiaria vai além da promogao de moradia, abrangendo o conceito
de moradia digna, que disponha de conforto térmico, acessibilidade e funcionalidade.

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser efetivada mediante o
apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execugao de
servigos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia.

§ 10 A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a cooperativas,
associa¢des de moradores ou outros grupos organizados que as representem.




§ 20 Os servigos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem implantadas:
I - sob regime de mutirao;
II - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 30 As acbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o
atendimento do disposto no caput deste artigo devem ser planejadas e implementadas de
forma coordenada e sistémica, a fim de evitar sobreposicdes e otimizar resultados.

§ 40 A selegao dos beneficiarios finais dos servigcos de assisténcia técnica e o atendimento
direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento implantados por 6rgaos
colegiados municipais com composigao paritaria entre representantes do poder publico e da
sociedade civil.

A ATHIS compreende projetos de construcao, reforma e ampliacdo, como também, na
realizacao de pequenos ajustes urbanisticos, que venham agregar valor a moradia digna. Para
receber este beneficio, as familias devem possuir renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos,
ser proprietario do imovel e possuir apenas uma residéncia (esta que nao esteja em area de risco)
em todo o territorio nacional. A selecdao dos beneficiarios da-se através do reconhecimento de
uma familia carente dos recursos da AT, por um profissional técnico qualificado, e sua posterior
apresentacao a Secretaria de Habitacao da cidade, para avaliar sua possivel aprovacao.

A ATHIS pode ser disponibilizada de trés formas: individual, fornecendo servigos de AT a
cada familia; coletiva, por meio de associa¢cdes que possuam vinculo com o poder publico
municipal, estadual o federal; e organizacdo comunitaria, com a formacédo de cooperativas
pelos moradores, visando dispor de maneira coletiva os direitos da AT.

Art. 4° Os servicos de assisténcia técnica objeto de convénio ou termo de parceria com
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia que atuem como:

I — servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

II —-integrantes de equipes de organizacSes nao-governamentais sem fins lucativos;




Il — profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria, por meio de escritorios-
modelos ou escritorios publicos com atuagdo na area;

IV — profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1o Na selecao e contratacao dos profissionais na forma do inciso IV do caput deste
artigo, deve ser garantida a participacao das entidades profissionais de arquitetos e engenheiros,
mediante convénio ou termo de parceria com o ente publico responsavel.

§ 20 Em qualquer das modalidades de atuacado previstas no caput deste artigo deve ser
assegurada a devida anotacao de responsabilidade técnica.

A ATHIS deve ser praticada por técnicos, estes que seja funcionarios publicos, profissionais
vinculados a ONGS e/ou as universidades, profissionais autbnomos ou que sejam parte
integrante de empresas. Recomenda-se que os profissionais que queiram trabalhar com
a AT gratuita, participem de cursos de curta duracao ou oficinas de capacitagdo, buscando
o conhecimento dos perigos oferecidos pela constru¢do sem auxilio de um profissional, da
extingdo dos conjuntos em situagdo precaria, e de racionalizacéo de custos.

Art. 5° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para a
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser firmados
convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as entidades promotoras
de programas de capacitacao profissional, residéncia ou extensao universitaria na areas de
arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Paragrafo Unico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deste artigo
devem prever a busca de inovacao tecnoldgica, a formulacdo de metodologias de carater
participativo e a democratizacao do conhecimento.

Art. 6° Os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por
recursos de fundos federais direcionados a habitagdo de interesse social, por recursos publicos
orgamentarios ou por recursos privados.




Atualmente, o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) disponibiliza 2% do seu orgamento
anual , para projetos de assisténcia técnica a habitacao de interesse social. Além dessa acao
objetivar a universalizagdo dos servicos dos profissionais especializados, também pretende:

-Promover servico para quem precisa e ndo pode contratar;

-Atender a demanda onde ela esta, sem desterriorializacao;

-Custear servico técnico fora do valor de construcao;

-Enfrentar o preconceito/desconhecimento da categoria por parte das comunidades;
-Tornar a arquitetura promotora de qualidade de vida.

Art; 7° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que disp&e sobre o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3o:

§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que os programas de habitacdo
de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita
nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as disponibilidades orgamentarias
e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade a que se refere
este paragrafo.” (NR)

O FNHIS gerencia os recursos orgamentarios para os programas estruturados do SNHIS, que
sao destinados as politicas publicas de habitagdo de interesse social. Segundo o Manual do
IAB (2009, pag 16), “para que a Lei 11.888/08 tenha efeitos praticos, precisamos trabalhar com
as estruturas institucionais: Governo Federal, Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal,
Governos Municipais, ou seja, com a Estrutura Federativa existente”.

Art 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacgao.
Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.12.2008 Marcio Fortes de Almeida
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