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Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social - ATHIS
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O PAPEL DAS
UNIVERSIDADES NA
IMPLEMENTACAO
DA ATHIS

Prof. Dra. Roberta Menezes Rodrigues
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU/UFPA




ENTRAVES PARA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE ATHIS

« distanciamento do poder publico e das universidades em relacao aos
problemas da populacao mais pobre;

» descontinuidade de acoes politicas com a alternancia de mandatos;
* Incompreensao da precariedade como problema urbano;

* nao reconhecimento da diversidade dos problemas habitacionais -
politica Unica;

* desinformacao sobre o direito a ATHIS;

» falta de articulacao dos programas habitacionals com os outros
setarials; etc.




POLITICAS PUBLICAS E O PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO

Estruturacdo da Conceito de Moradia
Politica Digna:
Habitacional Comentario Geral n2
Criacio do BNH, Constituicao Federal: 4 do Comité das Ministério das
COHABs, FGTS: municipios adquirem Nacdes Unidas de Cidades:
dificuldade em fungdes importantes Direitos Econdmicos, SNHIS e a moradia

na construcao da Sociais e Culturais como direito e nao

atingir a populacao .
cidade como mercadoria

de baixa renda

1964 1388 1991 2003
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1986 Década de 2001 Lei ATHIS
Fim do BNH: 1330 Estatuto das (2008)
vacuo institucional Politica de Self-help Cidades: X
nas pol-l'tica.s Financiamento suporte .Jur|d|co ao PAC e PMCMV:
habitacionais Internacional: planejamento A volta da
Habitar-Brasil/BID urbano moradia como

mercadoria



Populacao assume a gestao da
propria obra + materiais de
baixa qualidade + falta de
orientacao técnica = falta de
dialogo entre a habitacao e o
meio urbano

Favelas (Baixadas)
Loteamentos clandestinos

Areas ambientalmente frageis
e de risco

Domicilios particulares ocupados em setores censitarios de

aglomerados subnormais, por caracteristicas
predominantes dos sitios urbanos — 2010, Brasil

Fonte: IBGE, 2010.
o.'c 5.7% 6,0%

63.2%

e localizagcdes

B sobre rios, corregos, lagos ou mar (palafitas) [ Prais/dunas
Aterros sanitérios, lixdes e
I unidade de conservagao outras dreas contaminadas
Faixa de dominio de linhas de transmissAo =
de alta tensio - Manguezal
Faixa de dominio de rodovias " Margem de cdrregos, rios ou lagos/ lagoas

[—

. 1 . .
Faixa de dominio de gasodutos e oleodutos ~ Faixa de dominio de ferrovias



e Cartao Reforma — Governo Federal (material) — familias até 2.800
reais; municipios e estados selecionam familias com capacidade de
pagamento da mao de obra; valor por familia varia de 5 a 9 mil reais;
areas regularizadas ou regularizaveis; Pré selecao - 24 estados, 151
municipios, meta de atendimento 34 mil familias; recurso de 149,5
milhoes; duvida: modelo de repasse; gestao do sistema.

* Construcard — CAIXA (projeto, material e agora a mao-de-obra);

* Inciativas privadas de crédito — Exemplo: VIVENDA



CARACTERIZACAO DA QUESTAO HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA

INADEQUACAO DE MORADIAS

Inadequac¢ao Fundiaria

guando o morador possui a propriedade da
moradia mas nao a do terreno onde esta
localizada

Domicilio sem banheiro
guando o domicilio ndao dispde de banheiro
ou sanitario de uso exclusivo

Caréncia de infraestrutura

sem iluminacdo elétrica, rede de esgotamento
sanitario, rede de abastecimento de agua ou
coleta de lixo

Adensamento excessivo
domicilios proprios onde o numero de
habitantes por dormitério seja superior a 3

Cobertura inadequada
aquelas feitas de madeira, zinco, lata ou palha

Critérios de inadequacao dos domicilios urbanos

duraveis no Estado do Pard nos anos de 2013 e 2014 (n2 de domicilios)
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2016.



CARACTERIZACAO DA QUESTAO HABITACIONAL NO ESTADO DO PARA
INADEQUAGAO DE MORADIAS

Inadequacdes em domicilios urbanos duraveis no
Estado do Para e na Regiao Metropolitana de Belém
(RMB), nos anos de 2013 e 2014.

1.500.000 1

1.102.785
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Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2016.



Assentamentos Precarios e Projetos de Urbanizacao (PAC) em Belém
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PROGRAMA CHEQUE MORADIA

-
RESPONSABILIDADES }
N
4 I ) 4 l )
SEFA [ LOHAB-PA } BENEFICIARID

Fornecer a lista de Injas
registradas na SEFA e
em dia com o Imposto de

Renda

Critérios de concessao:

Pesquisa de prego e
compra dos materiais

nas |ojas credenciadas;

Concessio do crédito
outorgado pelo [CMS.

Selegdo dos beneficiarios
e acompanhamento das
nbras.

Disponibilizagao da
mén-de-obra;

Realizar prestagéo de

contas junto 8 COHAB-PA

atraves das notas fiscais.

Em vigor
COHAB-PA;

desde 2003, gerido pela

Construcao, Reforma ou Ampliacao;

Crédito outorgado pelo ICMS entregue
em formato de cheque;

Para familias com renda média mensal
até 3 salarios minimos;

O cheque deve ser utilizado para compra
de materiais de construcao nas lojas
cadastradas;

Mao-de-obra a cargo do beneficiario;

Decreto Estadual n2 432 de 2003 > Lei
Estadual n2 7.776 de 2013.



PROGRAMA CHEQLE MORADIA
FLUXD OPERACIONAL

32 ESTAGIO
|2 ESTAGIO 70 ESTAGIO (apenas em caso de construgén)
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Realizagdo do Visita técnica Familia selecionada Providenciamento ~ Compra dos materiais Visita técnica Compra dos materiais Visita técnica
cadastro na COHAB-PA para verificagan da mao-de-obra nas |ojas cadastradas para verificagan nas |ojas cadastradas para verificagan
Avaliagio da Triagem de acordo com Fntrega do I2 cheque e Realizzgzo da P E%tapa " Entrega do 22 cheque Realizagan da 72 etapa da

equipe da COHAB-PA

critérios de prioridade orientagoes obra obra

‘ Responsabilidade do beneficiario
@ rResponsabilidade da COHAB-PA

Fonte: SEFA, 2016.



PROGRAMA CREQUE MORADIA

Mapeamento da atuagéo do Programa no Estado do Pard

« 2012 a 2017 = 43.987 atendimentos
RS 83.028.400,00 em renidncia fiscal investido no PCM no ano de 2017

Nimero de moradias atendidas pelo Programa Cheque Moradia no Estado do Para de 2012 a 2017

14.000 5 12.501

12,000

10.000 / -
8.000 - - -

4 A 5.461
£.000 5.145" nas10

4.000 PR-T1 E

2.000 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017*

—8— N° de atendimentos

Fonte: GP Para, 2018; *Segundo Para, 2018. Elaboragao: Autora, 2018.



PROGRAMA CHEQUE MORADIA

Mapeamento da atuagéo do Programa no Estado do Pard

* RMB: Grande maioria Porcentagem de unidades atendidas pelo Programa Cheque Moradia na RMB
dos atendimentos, x demais municipios do Estado do Para, nos anos de 2012 a 2017
estando concentrados
principalmente em 99
Belém e Ananindeua; 80

« Reflexo da falta de 7
estrutura para 40 -
atendimentos além da
RMB; 227

g -

* Lei n? 7.776 de 2013: 2012 2013 2014 2015 2016 2017°(1)

municipalizacao do

- Demais Municipios
Programa e aumento no

atendimento fora da
RMB.

Fonte: GP Pard, 2018; *Segundo Para, 2018. Elaboracdo: Autora, 2018.

Nota: (1) RMB de 2017 sem Castanhal e Santa Izabel do Para.



PROGRAMA CHEQUE MORADIA

e Planta baixa +
lista de materiais;

e 5 tipologias de
planta: 1 quarto
Def. Visual, 1
quarto, 2 quartos,
1 quarto PCR, 2
quartos PCR.

R s

* Nao sofre reajuste

desde 2013;
e Valor maximo: RS
18.000,00 (2

quartos PCR);

* Descumprimento
dos critérios:
devolucao.

D s

Comunidades
quilombolas;
Comunidades
indigenas;

Rota Turistica;
Complementaca
o a obras de
urbanizacao;
Casulo.

CASOS
ESPECIAIS

 Familias indicadas
pela Defesa Civil ou
com membros PNE;

e Nao ha
acompanhamento
da 22 etapa;

e Desdobramentos
Nacionais: Cartao
Reforma

e



Universidade Publica

* Ensino: a atuacao do arquiteto e urbanista
para uma demanda mais ampla que
apenas as faixas de renda mais altas
significa a adocao de novos padroes
curriculares; “reforma” nao é tratada nos
curriculos; padrao construtivo de HIS nao
é objeto de exercicio projetual; interface
com outros campos de conhecimento é
limitado. “Ninguém ensina porque
ninguém nao faz!”




Universidade Publica

Pesquisa: temas que contribuem para o
entendimento do problema habitacional e de sua
escala; especificidades locais; diferentes
demandas habitacionais; relacao moradia e
cidade; infraestrutura urbana; padrdoes de
adensamento urbano; parametros urbanisticos e
suporte da legislacao; materiais e tecnologia
construtiva.




O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NA IMPLEMENTACAO DA ATHIS

Universidade Publica

* Extensao: AcOes pontuais e dispersas; pouca
interface entre os diferentes campos do
conhecimento (para um problema
multidimensional); articulacdo com outros
setores, orgaos e formas de organizacao como
estratégia; visibilidade e comunicacao; recursos
para a continuidade dos programas, projetos e
acoes.




Programa Habitat e Cidade na Amazonia
PROHABITAT — UFPA

* Tratamento da questdo habitacional sob as suas multiplas dimensdes:

* Pro-Reitoria de Extensao - PROEX

* Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU (coord.)
Faculdade de Engenharia Civil — FEC
Faculdade de Engenharia Sanitaria — FAESA
Faculdade de Engenharia Elétrica — FEE
Instituto de Ciéncias Juridicas — ICJ

e Parcerias: COHAB/PA, Defensoria Publica.

* Integracdo entre a¢Oes ja realizadas por diferentes Faculdades da UFPA e
através da Comissao de Regularizagao Fundiaria — CRF/UFPA;

* Area piloto: Area da UFPA no bairro da Terra Firme, em Belém, articulando a
acao de Regularizacdao Fundiaria em andamento;

» 12 etapa: Selegéo de casos a serem acompanhados (conflitos, execucao do
Cheque Moradia (COHAB/PA), adequacdes que viabilizem a regularizacdo
fundidria), desenvolvimento de estudo para o projeto urbanistico para a area
de REURB-S e diretrizes de urbanizacao da area.

e 22 etapa: criacao de estrutura de atendimento ampliado.

e Futuro: RESIDENCIA EM AU & E (Exemplos: FAU USP e UFBA).




Obrigada!

robertamr@ufpa.br
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